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Santana' A presente pesquisa aborda o tema “A eficacia da medida protetiva no combate a
Bruno Mesquita Marinho? violéncia doméstica”, analise juridica com vistas a discutir sobre a eficiéncia e

eficacia desses mecanismos, no enfrentamento a violéncia doméstica. Ao longo
el e o N I el et e do tempo, os crescentes indices de violéncia contra a mulher tém sido motivo de
preocupagdo em nosso pais. Nesse sentido, fez-se necessaria a adocdo de
diversos mecanismos no combate a essa problematica, dentre muitos diplomas
normativos, em especial a Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Crianga, do Adolescente e do por ela inseridas, sendo essas medidas protetivas, nosso objeto de pesquisa e,
[ololTol st=Tell| D ETo A MV =p e N =T[EIOM  buscaremos averiguar quédo eficazes foram essas medidas. Para tanto, foi feita
pesquisa bibliografica por meio de livros, artigos cientificos, peridédicos e pesquisa
em sites da internet. O método escolhido foi o dedutivo, partindo-se da analise
geral a uma especifica. E nesses termos, conclui-se que, as medidas protetivas
de urgéncia, enquanto ferramentas no enfrentamento da violéncia de género,
apesar da contribuicdo no desestimulo as praticas de violéncias contra a mulher,
revelaram-se ineficazes, em razao da auséncia de fiscalizagdo no tocante ao seu
cumprimento.
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ABSTRACT

This research addresses the topic “The effectiveness of protective measures in
combating domestic violence,” a legal analysis aimed at discussing the efficiency
and effectiveness of these mechanisms in tackling domestic violence. Over time,
rising rates of violence against women have been a cause for concern in our
country. In this sense, it has been necessary to adopt various mechanisms to
combat this problem, among many normative diplomas, in particular the Maria da
Penha Law and the emergency protective measures included therein, these
protective measures being the object of our research, and we will seek to ascertain
how effective these measures have been. To this end, we conducted a
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RESUMEN

La presente investigacion aborda el tema «La eficacia de las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia
domeésticay, un analisis juridico con el fin de debatir sobre la eficiencia y eficacia de estos mecanismos en la lucha
contra la violencia doméstica. A lo largo del tiempo, los crecientes indices de violencia contra la mujer han sido motivo
de preocupacion en nuestro pais. En este sentido, ha sido necesario adoptar diversos mecanismos para combatir este
problema, entre muchos actos normativos, en especial la Ley Maria da Penha y las medidas de proteccién de urgencia
que esta incluye, siendo estas medidas de proteccion el objeto de nuestra investigacién, en la que trataremos de
averiguar cuan eficaces han sido. Para ello, se realizé6 una investigacion bibliografica a través de libros, articulos
cientificos, revistas y sitios web. Se eligio el método deductivo, partiendo de un andlisis general para llegar a uno
especifico. En estos términos, se concluye que las medidas de proteccion de urgencia, como herramientas para hacer
frente a la violencia de género, a pesar de su contribucion a desalentar las practicas de violencia contra la mujer, han
resultado ineficaces debido a la falta de control en cuanto a su cumplimiento.

Palabras clave: Violencia doméstica. Medidas de proteccion. Eficacia.

INTRODUGCAO

A violéncia contra o género feminino ndo é fenémeno contemporéaneo, mas remonta a
tempos imemoriais, conforme Engel (2020), dentre as violéncias € possivel citar: as violéncias
fisicas, sexuais, psicolégicas e também a econémica. Percebe-se que a partir da segunda metade
do século XX, momento marcado por duas grandes guerras (LIMA JUNIOR, 2020), foi tomada uma
verdadeira consciéncia social, que passou a rejeitar a posi¢gao de subjugacgao e inferioridade
historicamente atribuida as mulheres.

Essa mudanca possibilitou a construcdo de compromissos internacionais, impulsionada
pela atuacédo de figuras femininas que, com suas dores e lutas, ampliaram o debate sobre a
violéncia, que consolidou direitos das mulheres e sua integragdo na sociedade (LIMA JUNIOR,
2020). Esse movimento rompe o siléncio, irradiando efeitos no campo juridico, como se observa na
Lei Maria da Penha.

A insergcao dessa lei no ordenamento juridico representou um marco, trazendo um rol de
medidas de assisténcia e prote¢ao destinadas a conferir maior efetividade as medidas de protecao
da violéncia doméstica e intrafamiliar. Nesse contexto, o presente estudo tem como objeto analisar
se tais mecanismos tém se mostrado eficazes em seus efeitos praticos, alcangando os fins
almejados, especialmente a mitigagao dos elevados indices de violéncia de género no Brasil.

Para tanto, o artigo foi realizado com uma metodologia indutiva, realizada através de uma
levantamento bibliografico que apresenta consideragdes histéricas sobre os direitos humanos e sua
implementagdo no pais; em seguida, expde-se um panorama da violéncia de género no Brasil,
acompanhado das nogdes conceituais de violéncia doméstica e das principais mudancgas
introduzidas pela Lei Maria da Penha; posteriormente, aborda-se a natureza juridica e a finalidade
das medidas protetivas de urgéncia; por fim, realiza-se a analise da eficacia dessas medidas na
tutela da violéncia doméstica.
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DIREITOS HUMANOS

O nascedouro dos direitos humanos situa-se no cenario mundial pos-Segunda Guerra,
marcado pela barbarie e pelas atrocidades que violaram frontalmente a dignidade humana e
colocaram em xeque a legitimidade do poder estatal. Como afirma Castilho (2018), as atrocidades
que aconteceram durante a Segunda Guerra Mundial demonstraram a insuficiéncia dos
ordenamentos juridicos nacionais para conter disfungdes surgidas no interior dos proprios Estados.

Percebeu-se, assim, que a soberania estatal, em vez de proteger, muitas vezes servia de
obstaculo a implementacdo dos direitos humanos. No Brasil, esse momento correspondeu ao
periodo da Revolugao Industrial e, diante do clima de insatisfagdo com regimes totalitarios e das
atrocidades cometidas, emergiu a necessidade de reformar os direitos humanos.

Nesse contexto, os problemas entre Estados e cidadaos deixaram de ser exclusivamente
internos, passando a preocupar a comunidade internacional, que, paralelamente, criticava o
formalismo das leis, ja que muitos crimes nazistas e fascistas haviam se apoiado em normas
juridicas. Seguiu-se, entdo, uma trajetéria de lutas e reivindicagdes até que, em 1948, a Declaragéo
Universal de Direitos Humanos estabelecesse principios universais de justica, liberdade e
igualdade.

Segundo Ramos (2020), os direitos humanos correspondem a um conjunto de
prerrogativas consideradas indispensaveis para garantir uma vida com liberdade, igualdade e
também dignidade. Mazzuoli (2021) complementa que s&o direitos protegidos pela ordem
internacional contra arbitrariedades estatais, onde estabeleceu requisitos minimos que deve ser
respeitado por todos do Estado, frente a pena de responsabilidade internacional.

No periodo antigo, ja se percebia, de forma incipiente, a protegdo de valores essenciais em
documentos como o Codigo de Hamurabi na Babildnia, o Codigo de Menes no Egito e o Cilindro
de Ciro na Pérsia, todos direcionados ao reconhecimento de direitos fundamentais como vida,
propriedade e honra. A contribuicdo grega, embora restrita a homens livres, introduziu os direitos
politicos, representando importante avango. Dessa forma, costumes e instituicdes sociais
aparentemente limitados contribuiram para a futura afirmacao dos direitos humanos.

Ao longo da historia, diferentes nomenclaturas foram utilizadas, como direitos naturais,
direitos do homem, direitos publicos subjetivos e liberdades publicas, mas todas se mostram
imprecisas diante da evolugdo conceitual. Os direitos fundamentais, de indole constitucional,
pertencem ao ambito interno de cada Estado, enquanto os direitos humanos possuem natureza
internacional e abrangem tanto os direitos fundamentais quanto outros garantidos por tratados
multilaterais e regionais. Existe, portanto, uma relacdo de complementaridade entre ambos. A
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expressao direitos humanos acabou se consolidando por enfatizar conquistas histéricas e ter como
valor central a dignidade humana.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou os direitos humanos, ao passo
em que o pais articula a assinatura de tratados internacionais. Entre os mais relevantes estao a
Convengao Americana de Direitos Humanos de 1992, também temos a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher no ano de 1995, assim como o
Protocolo Facultativo a CEDAW de 2002.

Este ultimo, internalizado pelo Decreto n°® 4.377/2002, representou um marco normativo ao
consagrar a igualdade entre os géneros e impor a adogdo de medidas para eliminar praticas
discriminatorias. Como consequéncia, expressdes discriminatérias como a “mulher honesta”,
presentes nos artigos 224 e 268 do Codigo Penal, foram revogadas (ONU, 1979).

A Convencgao de Belém do Para também desempenhou papel fundamental na luta a favor
dos direitos das mulheres em busca de uma vida livre de violéncia, reconhecendo que sua violagao
impede o exercicio pleno dos direitos humanos. Nesse contexto, Piovesan (2020) destaca que a
insercdo do Brasil no sistema internacional de protecdo redimensionou a propria nogdo de
cidadania, pois além dos direitos constitucionais, os individuos passaram a ser titulares de direitos
internacionais acionaveis e defensaveis em organismos externos.

A prevaléncia dos direitos humanos, portanto, passou a orientar as relagdes internacionais,
impondo aos Estados ndo apenas a obrigacdo de respeitar tais direitos, mas também a de
submeter-se a 6rgaos de controle, elaborar relatorios e adotar medidas legislativas, judiciais e

administrativas que dessem efetividade aos compromissos assumidos.
VIOLENCIA DE GENERO NO TERRITORIO BRASILEIRO: RAIZES HISTORICAS

A violéncia contra o género no territorio brasileiro e em diversos paises revela-se como
fendbmeno complexo, enraizado em padrdes culturais que sustentam relagdes desiguais entre
homens e mulheres e naturalizam praticas discriminatérias. Dias (2015) observa que a sociedade
ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, tornando invisivel a conjugalidade abusiva e
reforcando a omissdo do Estado. Simioni e Cruz (2011) acrescentam que hierarquias e
desigualdades legitimam praticas androcéntricas, manifestando-se desde as relagdes individuo-
Estado até a vida cotidiana.

Do periodo colonial ao Codigo Civil de 1916, a mulher permaneceu subordinada ao
patriarca, reduzida a condigdo de propriedade, sem autonomia ou liberdade. Apenas com a
Revolucdo Industrial e os movimentos feministas surgiram mudangas significativas, fruto da

insercdo da mulher no mercado de trabalho e da mobilizacdo por direitos, que se consolidaram
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mais tarde em conquistas juridicas. Esse processo culminou na edigdo da Lei Maria da Penha em
2006, marco legal reconhecido internacionalmente que estabeleceu a violéncia doméstica como
violagao de direitos humanos (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha define, em seus art. 5° e 7°, a violéncia doméstica baseada em
género, abrangendo unidade doméstica, familia e relagbes intimas de afeto, bem como cinco
formas distintas: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Importante destacar que a lei
independe de coabitagédo ou orientagdo sexual, ampliando seu alcance protetivo. A jurisprudéncia
do STJ reconheceu a necessidade de motivagdo de género ou de vulnerabilidade da vitima para
aplicagcado da norma (BRASIL, 2020) e estendeu essa protegao a mulheres trans, afirmando que
mulher trans, também é mulher (BRASIL, 2022).

A legislacdo rompeu com a banalizagdo da violéncia, afastando a aplicagdo do rito dos
Juizados Especiais, previsto no art. 17 e restringindo a possibilidade de retratacdo a audiéncia
judicial, no art. 16, medida confirmada pelo STF na ADI 4.424/DF (2012), que fixou a natureza de
acao penal publica incondicionada para esses crimes. A lei também estruturou uma rede de
protecdo com Juizados e Delegacias da Mulher, equipes multidisciplinares e medidas protetivas de
urgéncia, como proibigdo de contato e aproximagéo do agressor.

Nesse contexto, a violéncia doméstica foi reconhecida como questdo de saude publica,
assim como reforgada pelo STJ em decisdes que ampliaram a interpretacéo da lei, como no REsp
1.757.775/SP (2019), que garantiu a manutengao do vinculo trabalhista de mulheres afastadas por
situagédo de violéncia, com pagamento inicial pelo empregador e posterior responsabilidade do
INSS.

Assim, observa-se que a Lei Maria da Penha representou ndo apenas um avanco juridico,
mas também uma resposta simbdlica e pratica a historica exclusdo das mulheres, transformando o
lar em espacgo de protegéo legal e ndo de excecgao, ainda que sua plena eficacia dependa da

aplicagao rigorosa e da mudanga cultural continua.

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA (MPU’S)

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s), inauguradas pela Lei Maria da Penha, séo
mecanismos imediatos para conter a violéncia e resguardar a integridade da mulher, seja impondo
deveres ao agressor, seja oferecendo protecdo direta a ofendida. O legislador previu um rol
exemplificativo: suspensdao de porte de armas, afastamento do lar, proibicdo de
aproximacao/contato, restricdo de visitas, alimentos, comparecimento a programas e
acompanhamento psicossocial, estabelecidos no art. 22; bem como encaminhamentos,

reconducido ao domicilio, afastamento da ofendida, separacédo de corpos e medidas de protecao

Scientia, Revista de Ensino, Pesquisa e Extensao, v. 9, n. 15, 2025, elSSN: 2238-6254



patrimonial, estabelecidos nos art. 23 e 24. Trata-se de tutela agil, requerida pela vitima ou pelo
Ministério Publico, concedida isolada ou cumulativamente, a qualquer tempo, inclusive sem a oitiva
prévia das partes, justamente por seu carater urgente, conforme art. 9 (BRASIL, 2006).

Compreendidas como instrumentos voltados a pessoas, e ndo a processos, as MPU’s
podem ser deferidas na investigacdo ou no curso do processo, € 0 juiz ndo se limita ao que foi
pedido, podendo determinar providéncias mais eficazes. O STF reconheceu a constitucionalidade
da atuagao supletiva de delegados e policiais para afastar imediatamente o agressor em situagdes
de risco atual ou iminente, com subsequente referendo judicial em 24 horas (ADI 6138; art. 12-C),
solugdo desenhada para comarcas sem pronta presenga judicial e que prestigia a urgéncia da
protecao (BRASIL, 2022).

A natureza juridica dessas medidas foi por muito tempo debatida. Prevaleceu o
entendimento do STJ de que séo hibridas: as do art. 22, | a lll, ttm natureza penal; as demais,
natureza civel. Além disso, por sua feigao cautelar, ndo instauram “processo proprio” nem exigem
citacdo para contestagdo, podendo ser deferidas inaudita altera para, justamente para evitar a
continuidade do ciclo de violéncia (REsp 1.419.421/GO; REsp 2.009.402).

Para dar efetividade ao sistema, a Lei 13.641/2018 tipificou o descumprimento de MPU (art.
24-A), que prever uma detencéo de trés meses a dois anos, prisdo em flagrante com fianga apenas
judicial e sem prejuizo de outras san¢des. O descumprimento evidencia a insuficiéncia da cautela
e autoriza a substituicdo/agravamento das medidas e, em ultimo caso, a priséo preventiva, quando
presentes os requisitos do CPP, por se tratar de protegéo direta a vida e a integridade da vitima
(Brasil, 2018; AgRg no RHC 151.219/BA).

Apesar dos avangos normativos e jurisprudenciais, a eficacia pratica enfrenta entraves.
Houve aumento das concessdes de MPU’s de 14,4% entre 2020 e 2021, mas os registros de
violéncia também cresceram em 12,8%, indicando que a expansao da cobertura ndo tem sido
suficiente para conter a progresséo das agressdes. Assim, persistem morosidade na apreciagéo e
comunicacao das decisdes, déficit de fiscalizagdo do cumprimento, especialmente nas ordens de
afastamento e proibi¢do de aproximacgéo, e caréncias estruturais em delegacias e oficiais de justica,
0 que expde a vitima a lapsos perigosos entre o deferimento e a ciéncia do agressor.

Estudos e dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica e do CNJ apontam que parte
relevante das decisbes n&o é apreciada no prazo legal de 48 horas, ao passo que feminicidios
permanecem elevados e muitas vitimas ndo estavam amparadas por medidas no momento do
crime. Soma-se a isso, em menor escala, a retracdo da vitima e a retomada de vinculos com o
agressor, fatores que fragilizam a protegdo e, por vezes, revogam automaticamente ordens

concedidas.
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Em sintese, as MPU’s constituem o nucleo protetivo da Lei Maria da Penha: céleres,
flexiveis e centradas na dignidade da pessoa. Contudo, sua plena eficacia demanda mais que boas
normas, suscitando em respostas integradas de seguranga publica, comunicagdo processual
rapida, monitoramento efetivo do cumprimento, ampliacdo de equipes e politicas de prevencao e
educacgao. Sem esses pilares, a promessa de interromper o ciclo da violéncia corre o risco de se
perder nos intervalos entre a decisao judicial e a realidade vivida pelas mulheres que buscam

protecao.
CONCLUSAO

A violéncia sempre foi uma constante nas mais variadas sociedades e, suas causas, motivo
de preocupacédo para todas as geragdes. No entanto, uma em especifico tem ocasionado ainda
mais aflicdo nestes ultimos anos, a violéncia doméstica. Observou-se que, inobstante os
demasiados esforgos empreendidos no combate a violéncia contra a mulher através de leis e
diplomas normativos, essa problematica ainda persiste no seio social brasileiro.

Nesse sentido, e considerando que ja somam 16 anos da edicdo da Lei Maria da Penha,
diploma de maior enlevo no Brasil, voltado ao combate a violéncia doméstica, a presente pesquisa
teve por escopo a analise da eficacia e efetividade das Medidas de Assisténcia e protecdo por ela
instituidas.

Logo, sem olvidar da importéncia que esses mecanismos se revestem em fazer sustar a
progressao dos atos de violéncia, tais mecanismos tém se mostrado deficitarios e insuficientes em
garantir e assegurar a vitima, a protecéo por ela almejada, em razdo da auséncia de fiscalizagao
do Poder Estatal, no tocante ao seu cumprimento. Pelo exposto, conclui-se que, apesar dos
avancos legislativos conquistados no enfrentamento a violéncia doméstica, no tocante a tutela das
Medidas Protetivas de Urgéncia, a protegdo da mulher ainda se mostra deficitaria por aquele que
deveria protegé-la, o Estado.
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