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A ATUAGAO DO CONSELHO DE SEGURANGA DA ONU NO
CONFLITO ARMADO DA FAIXA DE GAZA ENTRE OUTUBRO
DE 2023 E MARGO DE 2024: ANALISE DIALETICA COM
PROPOSIGAO HUMANISTICA

THE ACTION OF THE UN SECURITY COUNCIL IN THE ARMED CONFLICT IN
THE GAZA STRIP BETWEEN OCTOBER 2023 AND MARCH 2024:
DIALECTICAL ANALYSIS WITH A HUMANISTIC PROPOSAL

LA ACTUACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU EN EL
CONFLICTO ARMADOS DE LA FRANJA DE GAZA ENTRE OCTUBRE DE 2023
Y MARZO DE 2024: ANALISIS DIALECTICO CON PROPUESTA
HUMANISTICA

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo realizar consideragées acerca do papel do
Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas no tratamento do conflito entre Israel
e Palestina, iniciado em 2023. O tempo delimitado da analise é o periodo de
outubro de 2023 a margo de 2024. A metodologia aplicada foi o estudo dialético,
tendo como recursos as pesquisas bibliograficas. As exposigdes séo iniciadas com
o estudo das fungdes do conselho junto ao sistema das Nagdes Unidas, com
destaque especial a membresia permanente e o poder de veto. Na sequéncia,
analisaram-se os antecedentes das relagdes conturbadas entre Israel e Palestina,
e os principais resultados das deliberagbes do conselho no periodo amostral
mencionado. Verificou-se que o exercicio do poder de veto pelos Estados Unidos,
Russia e China, significou entrave as propostas de cessar-fogo, exigidas em
consenso pela comunidade internacional. Adiante, o poder de veto foi estudado
em sua natureza politica, assim como a necessidade de reforma do conselho a
partir de disposi¢cdes que leve em consideracdo a representatividade global. Em
conclusdo, observou-se que a reforma do conselho € medida urgente para a
protecdo da paz global, com enfoque principal na modernizagdo do sistema de
votacdes e, também, no manejo do veto pelos membros permanentes.

Palavras-chave: Organizagdo das Nagdes Unidas. Conselho. Conflito. Reforma.

ABSTRACT

The present research aims to make considerations about the role of the United
Nations Security Council in addressing the conflict between Israel and Palestine,
which began in 2023. The analysis covers the period from October 2023 to March
2024. The methodology applied was dialectical study, using bibliographic research
as a resource. The exposition begins with a study of the council's functions within
the United Nations system, with special emphasis on permanent membership and
the power of veto. Next, the background to the troubled relations between Israel
and Palestine is analyzed, along with the main results of the council's deliberations
during the sample period mentioned above. It was found that the exercise of veto
power by the United States, Russia, and China hindered the ceasefire proposals
demanded by consensus by the international community. Next, the veto power was
studied in its political nature, as well as the need to reform the council based on a
provision that takes global representation into account. In conclusion, it was
observed that reform of the council is an urgent measure for the protection of global
peace, with a primary focus on modernizing the voting system and also on the
handling of the veto by permanent members.

Keywords: United Nations Organization. Council. Conflict. Reform.
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo realizar consideraciones acerca del papel del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en el tratamiento del conflicto entre Israel y Palestina, iniciado en 2023. El tiempo delimitado del
analisis es el periodo comprendido entre octubre de 2023 y marzo de 2024. La metodologia aplicada fue el estudio
dialéctico, utilizando como recursos la investigacion bibliografica. Las exposiciones comienzan con el estudio de las
funciones del Consejo dentro del sistema de las Naciones Unidas, con especial énfasis en la membresia permanente
y el poder de veto. A continuacion, se analizan los antecedentes de las turbulentas relaciones entre Israel y Palestina,
y los principales resultados de las deliberaciones del Consejo durante el periodo mencionado. Se comprobo que el
ejercicio del poder de veto por parte de Estados Unidos, Rusia y China supuso un obstaculo para las propuestas de
alto el fuego exigidas por consenso por la comunidad internacional. A continuacion, se estudio el poder de veto en su
naturaleza politica, asi como la necesidad de reformar el Consejo a partir de una disposicion que tenga en cuenta la
representatividad global. En las conclusiones, se observo que la reforma del Consejo es una medida urgente para la
proteccién de la paz mundial, con un enfoque principal en la modernizacion del sistema de votacion y también en el
manejo del veto por parte de los miembros permanentes.

Palabras clave: Organizacion de las Naciones Unidas. Consejo. Conflicto. Reforma.

INTRODUGCAO

Em 12 de outubro de 1960, durante a 9022 Reunido Plenaria da Organizag&do das Nacgdes
Unidas (ONU), Nikita Khrushchev, entdo Primeiro-Secretario do Partido Comunista da Uni&o
Soviética, reagiu com furia as criticas do delegado filipino Lorenzo Sumulong sobre a situagao da
Europa Oriental. O episodio ficou marcado pelo gesto simbdlico em que Khrushchev bateu um
sapato contra a mesa, em sinal de protesto, episédio que ficou conhecido como “Incidente do
Sapato” (ANDREEVA, 2002). A cena demonstrou como atos isolados, ainda que teatrais, possuem
forte carga simbalica nas relagbes internacionais, mas também revelou a resiliéncia das instituicdes
multilaterais, como a Assembleia Geral, frente a gestos de ruptura.

Esse precedente historico inspira a reflexdo sobre a atuagéo das estruturas da ONU diante
de crises contemporaneas, em que indaga-se acerca dos motivos e encaminhamentos das
resolugdes adotadas pelo CSNU, em face do conflito entre Israel e Palestina? Neste estudo,
analisa-se a postura do Conselho de Seguranca (CSNU) frente ao recente conflito entre Israel e
Palestina, desencadeado pelo ataque do grupo Hamas em outubro de 2023. O recorte temporal vai
até marco de 2024, quando foi aprovada a primeira resolucao instando a cessacao das hostilidades.

A problematica central reside no poder de veto concedido aos membros permanentes,
capaz de paralisar deliberagdes mesmo diante do consenso majoritario. A pesquisa adota o método
dedutivo e baseia-se em doutrina especializada, considerando ainda as propostas do Conselho
Consultivo Independente de Alto Nivel sobre Multilateralismo Eficaz (HLAB, 2023). O objetivo é
demonstrar que a reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) se apresenta
como medida necessaria a prevengéo e ao manejo de crises futuras, equilibrando a valorizagédo do
posicionamento coletivo dos Estados com a manutengdo da paz internacional. Para tanto, a
metodologia aplicada foi o estudo dialético, tendo como recursos as pesquisas bibliograficas. As
exposi¢cdes sdo iniciadas com o estudo das fungdes do conselho junto ao sistema das Nacgdes
Unidas, com destaque especial a membresia permanente e o poder de veto.
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HISTORICO DO CONSELHO DE SEGURANGA

Na histéria da humanidade, o século XX ocupa local de destaque. Foi um periodo de
avangos tecnoldgicos, culturais e sociais, mas também marcado por conflitos armados de
proporcdes inéditas. Entre 1914 e 1945, as duas Guerras Mundiais expuseram os limites da agao
humana e a ideia de “vitdria total”, impondo esfor¢os desmedidos aos beligerantes para subjugar o
inimigo (HOBSBAWN, 1995,). O Tratado de Versalhes impds severas sangdes a Alemanha,
fomentando o nacionalismo que levou a ascenséo do nazismo e ao desencadeamento do segundo
grande conflito (HOBSBAWN, 1995).

Nesse contexto, surgia a necessidade de um organismo internacional capaz de limitar a
tendéncia humana ao belicismo e de atuar preventivamente em prol da paz. A Liga das Nacgdes,
criada em 1919, havia fracassado em seu propdésito pela auséncia de adesao norte-americana e
pela incapacidade de intervir em conflitos relevantes, como a Guerra do Chaco (1932-1935)
(HOBSBAWN, 1995). Assim, em 26 de julho de 1945, foi assinada em S&o Francisco a Carta das
Nacdes Unidas, que entrou em vigor em 24 de outubro do mesmo ano. Com isso, o Conselho de
Seguranga foi instituido como 6rgao permanente responsavel pela manutengdo da paz e da
seguranga internacionais.

Sua composicao refletiu a geopolitica da época: onze membros, sendo cinco permanentes,
Estados Unidos, Unido Soviética, China, Franca e Reino Unido e seis rotativos. A reforma de 1965
ampliou esse numero para quinze, incluindo dez cadeiras rotativas distribuidas entre Africa, Asia,
América Latina, Europa Oriental e demais regides (BRASIL, 1966). A permanéncia de cinco
membros fixos representou um arranjo de poder que assegurava as poténcias vitoriosas da
Segunda Guerra espaco privilegiado no processo decisorio. O elemento central desse arranjo foi o
poder de veto, previsto no art. 27 da Carta, mecanismo indispensavel para garantir a participagao
das grandes poténcias no sistema (ZIEMATH, 2016).

No que se refere as suas atribuicbes, a Carta da ONU conferiu ao Conselho
responsabilidades amplas. O art.° 24 estabeleceu sua competéncia primaria para a manutengao
da paz e da seguranga, enquanto o art. 25° determinou que os Estados membros estdo obrigados
a cumprir suas decisdes (BRASIL, 1945). O Capitulo VI autorizou o uso de mecanismos de solugéo
pacifica, como negociagao, mediagéo, conciliagado e arbitragem, enquanto o Capitulo VIl previu
medidas coercitivas, desde san¢des econdmicas, com o art. 41, até o uso da forga militar, com o
art.° 42. Além disso, ao Conselho cabe recomendar a admissao de novos membros, supervisionar
operacgdes de paz e indicar o Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Portanto, o Conselho de Seguranga consolidou-se como principal forum global de
contencédo de crises. Entretanto, sua estrutura ainda reflete o cenario de 1945, mantendo a légica
de poder desigual entre as grandes poténcias e os demais Estados. Essa caracteristica o torna, ao
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mesmo tempo, indispensavel para a preservagdo da ordem internacional e alvo constante de

criticas quanto a sua representatividade e eficacia.

A RESPOSTA DO CSNU AO CONFLITO ENTRE ISRAEL E PALESTINA ENTRE OUTUBRO
DE 2023 E MARCO DE 2024

As relacbes israelo-palestinas tém raizes no fim do século XIX, quando o sionismo,
inspirado por Theodor Herzl, passou a defender a criagdo de um lar nacional judeu. Com o colapso
do Império Otomano e a instituicdo do Mandato Britanico, a pauta ganhou tragdo, sob contexto
estratégico britanico e em territorio ja habitado por arabes, mugulmanos, judeus e cristaos.

Em 29 de novembro de 1947, a Assembleia Geral aprovou a Resolugcédo 181,
recomendando a partilha do Mandato entre os dois Estados e um regime internacional para
Jerusalém. Conflitos subsequentes (SUEZ, 1956; DIAS, 1967; YOM KIPPUR, 1973) que refletiram
nas Resolugdes 242 e 338 do Conselho de Seguranga (CSNU), articulando retirada de territérios
ocupados, reconhecimento do direito de todos viverem em paz e negociagdes.

Em 7 de outubro de 2023, no cinquentenario do Yom Kippur, 0 Hamas realizou um ataque
surpresa em larga escala contra Israel a partir de Gaza, que combinava foguetes e infiltragcdes
terrestres. Relatos da Watch (2024) descreveram alvos deliberados contra civis, execugdes em
domicilios e sequestros de adultos, idosos e criangas, atos qualificados como crimes de guerra.

No plano decisorio, o CSNU enfrentou muitas impedi¢gdes. Em 13 de outubro, Israel instou
os civis de Gaza a se deslocarem ao sul (AGENCIA BRASIL, 2023), que afetou mais de um milho
de pessoas. Em 18 de outubro, o Conselho reuniu-se: a proposta brasileira por “pausas
humanitarias”, acesso irrestrito de ajuda, condenacgao ao terrorismo de 7/10, liberagao imediata de
reféns e protecéo de instalagdes médicas obteve 12 apoios; foi vetada pelos Estados Unidos, com
abstencdes do Reino Unido e da Russia (UNITED NATIONS, 2023). Emendas russas por cessar-
fogo imediato e condenagéo de ataques indiscriminados n&o prosperaram. Na sessao de 24 de
outubro, multiplicaram-se alertas sobre milhares de mortes, inclusive de mulheres, criangas e
jornalistas; o Secretario-Geral pediu cessar-fogo imediato e protecdo de civis, mas o impasse
persistiu. Delegagdes externas, amparadas no art. 32 da Carta, lamentaram a frustracdo dos
esforgos de mediagao e a logica de veto como bloqueio de uma mensagem multilateral substantiva
(UNITED NATIONS, 2023).

O agravamento humanitario levou o Secretario-Geral a invocar o art® 99 da Carta em 6 de
dezembro, prerrogativa raramente usada na historia da Organizagcado (DORN, 2004). Reunido em 8
de dezembro, o Conselho recebeu texto apoiado por 126 paises pedindo cessar-fogo imediato,
corredores humanitarios, liberacdo de reféns e socorro a doentes; treze membros votaram a favor,

o Reino Unido se absteve, e novo veto dos Estados Unidos impediu a adogao (G1, 2023).
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Houve avanco parcial com a Resolugdo 2720, em dezembro/2023, que estimulou a
passagem de ajuda humanitaria e reafirmou obriga¢cdes de direito internacional humanitario,
aprovada com abstengdes de EUA e Russia (UNITED NATIONS, 2023). Em 20 de fevereiro, uma
proposta por cessar-fogo imediato, libertacdo incondicional de reféns e assisténcia continua
recebeu novo veto dos EUA, que alegaram risco as negociagdes paralelas e defenderam cessar-
fogo temporario atrelado a libertagdo de todos os reféns (UNITED NATIONS, 2024; G1, 2024).

Somente em 25 de margo de 2024 a Resolugdo 2728 obteve aprovagao, conclamando
cessar-fogo durante o Ramadéa, mas os Estados Unidos se abstiveram (UNITED NATIONS, 2024).
Em sintese, entre outubro de 2023 e margo de 2024, o CSNU oscilou entre bloqueios decisérios e
avancos pontuais de carater humanitario. A repeticdo de vetos inviabilizou respostas mais robustas
no auge da crise, enquanto o reconhecimento tardio de cessar-fogo temporario atendeu apenas

parcialmente a urgéncia humanitaria.

AS PERSPECTIVAS NECESSARIAS DE REFORMA REPRESENTATIVA DO CSNU

A ocorréncia de conflitos isolados, em todo o0 mundo, demonstra que, apesar de nao ser
possivel, ao menos no presente momento do século XXI, debater acerca da possivel ocorréncia
de Guerra Mundial, a perspectiva da paz ainda nao esta delineada no horizonte da humanidade.
No interior dos paises, através de ameacas vinculadas ao crime organizado, e nas relagdes
internacionais, com panoramas de exercicio do poder geopolitico baseado em armamento e
capacidade ofensiva, desenham-se cenarios de permanente emergéncia bélica.

A continuidade dos debates em torno da intervengéo do Conselho de Seguranga da ONU
no conflito israelo-palestino € outra forte situacdo componente da problematizagdo em torno da
efetividade do coletivo internacional. A sucessao de quatro vetos, trés dos quais por um unico
pais, demonstra que o conselho tem se mostrado ndo apenas opaco as representacdes da
geopolitica, mas ineficiente em relagdo aos propdsitos das nagdes coligadas.

O cerne da questéo esta no poder de veto, mecanismo que ja existia na Liga das Nagdes
e que exigia unanimidade em suas deliberagées (SOCIETE DES NATIONS, 1920). A ONU herdou
essa logica ao reservar aos cinco membros permanentes do CSNU a capacidade de impedir
qualquer resolugao, ainda que apoiada pela maioria (BRASIL, 1945, art. 27).

Em 1950, buscou-se uma alternativa com a Resolugao 377, conhecida como Uniting for
Peace. O dispositivo autorizava a Assembleia Geral a deliberar quando o Conselho de Seguranga
se mostrasse paralisado pela falta de unanimidade entre os permanentes (UNITED NATIONS,
1950). Contudo, a medida possuia alcance limitado, pois a Assembleia ndo pode suprimir as
prerrogativas do Conselho. Como observa Carswell (2013), o uso do veto poderia configurar
abuso de direito quando exercido de ma-fé, mas sua permanéncia mantém a ONU refém da légica
de poder concentrado.
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Essa concentragdo se soma a uma critica recorrente: a falta de representatividade. Day e
Kampre (2023) lembram que os dez membros ndo permanentes tém assento por apenas dois anos,
enquanto 188 Estados permanecem sem voz na agenda do Conselho. Essa assimetria levou,
desde a década de 1990, a formacao de blocos que reivindicam reformas. O G4, composto por
Alemanha, Brasil, india e Jap&o, defende assentos permanentes, alegando relevancia econémica,
populacional e diplomatica (PATRIOTA et al., 2011).

A Uni&o Africana, por sua vez, exige a criagao de dois assentos permanentes para paises
africanos, além da expansao dos rotativos, como forma de corrigir a historica sub-representagéo
do continente (MWAKIDEU, 2022). No entanto, qualquer alteracado depende de emenda a Carta da
ONU, que propde dois tergos da Assembleia Geral e a ratificagdo unanime dos membros
permanentes (BRASIL, 1945). Em outras palavras, depende justamente daqueles que concentram

o poder de deciséo.

Nesse cenario, surgem iniciativas mais recentes, como o Conselho Consultivo
Independente de Alto Nivel sobre Multilateralismo Eficaz (HLAB), criado em 2023. Inspirado em
modelos de think tank quase independentes (MCGANN, 2021), assim o HLAB propés cinco
diretrizes: ampliar a legitimidade do Conselho, modernizar os processos decisoérios, exigir
justificativas publicas para o veto e reforgar a aplicagdo da Resolugao 377 (HLAB, 2023).

Nesse caminho, o relatério destaca a necessidade de dar voz a regides sub-representadas,
como a india, maior demografia global e poténcia emergente ainda fora do Conselho
(MUKHERJEE; MALONE, 2013). Além disso, defende que temas além da esfera militar, como
igualdade de género e direitos reprodutivos, sejam tratados como condi¢des para a paz, lembrando
que sua negligéncia aprofunda crises migratorias e humanitarias (MARQUES; DUFAYET;
DEGUETTE, 2023).

Nesse ponto, a critica de Goury (2015) € contundente, uma vez que o veto transformou o
Conselho em um 6rgao “aristocratico”, que prevalece sobre os demais justamente no campo mais
sensivel, a manutengao da paz. A auséncia de reformas efetivas arrisca manter a estabilidade entre
poucos, mas as custas da legitimidade e da efetividade para a maioria. A multipolaridade do século
XXI demanda mudangas, ainda que gradual, para que a ONU nao se torne refém de sua prépria

estrutura.
CONCLUSAO

No presente trabalho, observaram-se circunstancias que refletem a necessidade de
planejar agcdes de resposta a eventos que ameagam a seguranga e a paz do mundo. O conflito
israelo-palestino recolocou em pauta, em noticiarios e debates politico-académicos, o papel do
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, especialmente diante de sua inagdo em prover meios

efetivos de solugado para a beligerancia. Entre outubro de 2023 e margo de 2024, a constancia do
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veto dos Estados Unidos a propostas de cessar-fogo evidenciou sua primazia nas negociagdes
globais. Do mesmo modo, o veto da Russia e da China a uma resolugdo com terminologia
estadunidense revelou, as claras, a divisédo entre blocos geopoliticos opostos. Enquanto isso, as
mortes se acumulavam.

O ataque do Hamas a Israel configura uma das maiores infamias do século XXI, devendo
ser condenado por qualquer nacido que se pretenda civilizada. No entanto, a resposta israelense
contra a populagdo civii de Gaza também marca negativamente a histéria das relagdes
internacionais. Em varias votagdes, a ampla maioria do CSNU apoiou o cessar-fogo, mas sua
decisdo foi travada pelo uso unilateral do veto. A falta de representatividade no Conselho tende a
incentivar os Estados a contestarem a ONU e a se sentirem legitimados a cometer atrocidades sem
temor de resposta efetiva da comunidade internacional. O tempo da diplomacia secreta pode ter
passado, mas as praticas de exterminio em massa encontram hoje novos instrumentos politicos e
tecnoldgicos.

As propostas do HLAB apontam caminhos importantes para o debate sobre reforma do
CSNU. A ampliagdo de representatividade e a revisdo do uso do veto surgem como principios
fundamentais. Contudo, tais medidas nao eliminam as dificuldades impostas pelos art®. 108 e 109
da Carta da ONU, que condicionam qualquer mudanca a anuéncia dos proprios membros
permanentes. Uma alternativa que se delineia € a ampliacdo da participagao cidada nas discussoes
politicas globais, reconhecendo os individuos como sujeitos de direito internacional. Embora uma
democracia direta em escala mundial pareca de dificil alcance, a insercdo da preocupag¢ado com 0s
rumos do planeta no cotidiano das pessoas pode renovar a promessa de representatividade e

alimentar a esperancga de um futuro mais justo e pacifico.
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