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RESUMO

A reforma previdenciaria na Policia Militar do Estado do Ceara trouxe mudangas significativas, de forma mais acentuada
no tempo de prestacdo de servigo do servidor publico. O intuito desta produgao académica é evidenciar os impactos
que ocorreram com as mudangas, a evolugéo histérica e diferengas entre a regime geral e o regime proprio de
previdéncia. A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi a bibliografica. Outros pontos bastante
relevantes da pesquisa foram a permanéncia do soldo para os policiais militares que passam para a inatividade, ndo
ficando vinculados ao teto salarial do regime geral de previdéncia. A preocupagédo dos governantes em gerenciar os
recursos arrecadados com a previdéncia, necessitou da criagdo de 6rgdos para gerenciar a arrecadagao e pagamento
dos beneficios. As contribuigbes solidarias dos inativos, foi um tema bastante discutido e analisado, em virtude do
impacto significativo nas suas economias primarias. O congelamento dos indices inflacionarios trazendo tranquilidade
e possibilidade de realizar uma programagéo financeira evitando “surpresas” nas contas dos servidores.

Palavras-chave: Policia Militar. Regime Proprio de Previdéncia Social. Servidores Publicos.

ABSTRACT

The pension reform in the Military Police of the State of Ceara brought significant changes, most notably in the length
of service provided by public servants. The purpose of this academic production is to demonstrate the impacts that
occurred with the changes, the historical evolution and differences between the general regime and the pension regime
itself. The methodology used to develop the research was bibliographic. Other very relevant points of the research were
the maintenance of pay for military police officers who are inactive, not being linked to the salary ceiling of the general
pension scheme. The government's concern with managing the resources collected through social security necessitated
the creation of bodies to manage the collection and payment of benefits. Solidarity contributions from inactive people
were a widely discussed and analyzed topic, due to the significant impact on their primary economies. The freezing of
inflation rates brings peace of mind and the possibility of carrying out financial programming, avoiding “surprises” in civil
servants’ accounts.

Keywords: Military Police. Own Social Security Scheme. Public Servants.
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RESUMEN

La reforma de pensiones en la Policia Militar del Estado de Ceara introdujo cambios significativos, principalmente en la
antigiiedad de los funcionarios publicos. El objetivo de este trabajo académico es destacar los impactos de dichos
cambios, su evolucion histérica y las diferencias entre el régimen general y el régimen especifico de pensiones. La
metodologia empleada fue bibliografica. Otros aspectos relevantes fueron el mantenimiento del salario de los oficiales
de la Policia Militar al jubilarse, sin estar vinculado al tope salarial del régimen general. La preocupacion del gobierno
por la gestién de los recursos recaudados del sistema de pensiones impulsé la creacién de organismos encargados de
la recaudacion y el pago de las prestaciones. Las contribuciones solidarias de los jubilados fueron un tema ampliamente
debatido y analizado, debido a su importante impacto en sus ahorros primarios. La congelacién de la inflacion gener6
tranquilidad y permitié la planificacion financiera, evitando imprevistos en las cuentas de los funcionarios publicos.

Palabras clave: Policia Militar. Régimen Especifico de Pensiones. Funcionarios Publicos.

INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo aprofundar o conhecimento sobre as mudangas
ocorridas com a Emenda Constitucional (EC) 103/2019, reforma previdenciaria, que estabeleceu
uma série de novas regras para a aposentadoria, contudo, a presente pesquisa percutira por
estudos mais aprofundados relativo as mudangas ocorridas no regime proprio de previdéncia dos
militares estaduais.

O tema abordado é de bastante relevancia para as carreiras policiais militares, pois modificou
de forma direta as regras de uma classe bastante peculiar em que o desempenho de suas
atividades é bastante relevante para toda a sociedade e ndo se enquadra em nenhum outro
contexto profissional, pois estes profissionais buscam manter a ordem publica, dentro dos preceitos
dindmicos de moral e ética, com o risco do bem mais valioso, que € a propria vida, no intuito de
garantir a paz, a sensagao de seguranga, a incolumidade das pessoas e de seus patrimdnios. Estas
responsabilidades e deveres atribuidos a estes profissionais justificam regras previdenciarias
diferenciadas. As mudancas previdenciarias que irdo ser apresentadas no estudo demonstram-se
muito importantes, de uma ética estruturada, para nao relativizar os beneficios, nem tampouco os
pontos negativos trazidos.

O texto constitucional estabelece em seu Art. 5°, caput, que “todos sao iguais perante a lei...”
(Brasil, 1988), fincando o principio da isonomia no ordenamento juridico brasileiro, sendo definido
pela jurisprudéncia do vocabulario juridico do Supremo Tribunal Federal como: “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade”. Baseado no principio da
isonomia as leis podem estabelecer normas previdenciarias diferenciadas para as mais diversas
categorias profissionais, professores, militares e etc. A necessidade de estabelecer regras
diferenciadas para os militares se justifica no seu proprio trabalho, onde estes profissionais vivem
para servir uma sociedade de forma indistinta, vivenciando as piores situacdes trazidas pelas

pessoas, na busca incessante de manter a ordem e a paz social.
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A pesquisa foi dividida em 5 capitulos onde serao apresentadas as mudancgas que ocorreram
com a reforma da previdéncia relativo aos militares, onde nos capitulos 1° e 2°, estdo a introducao
e a metodologia, respectivamente, no capitulo 3 esta relatado a evolugao histérica das forgas de
segurancga estaduais dentro do ordenamento juridico patrio, chegando até o momento da reforma
da previdéncia trazida pela EC. 103/2019, onde no capitulo 4, busca demonstrar as adequacodes e
o impacto da reforma da previdéncia, na inatividade, no controle financeiro e por fim demonstrando
um comparativo na expectativa de vida entre as diferentes graduagbes e postos na propria
instituicdo, como também, um paralelo com a populagédo em geral, e por fim as consideragdes finais

ocupando o capitulo 5°.

METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica, de abordagem
qualitativa e explicativa, demonstrando-se a metodologia mais adequada para a tematica
investigada, onde foram utilizadas desde publica¢des de revistas e texto periddicos, passando por
pesquisas de 6rgaos governamentais até acervo de leis e constituicdes atuais e que também ja nao
estdo mais em vigor, o levantamento destes acervos ja publicados servirdo de apoio para descrever
a ideia que se deseja apresentar.

Periodo da pesquisa ocorreu com inicio em meados do més de janeiro de 2025, finalizando
no final do més de margo de 2025. O artigo desenvolvido foi exigéncia para a conclusdo do curso
de pos-graduacgao ocorrido na Faculdade Luciano Feijao.

A EVOLUGAO DA POLICIA MILITAR DENTRO DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

As forgas de seguranga dos estados tiveram inicio com a chegada da familia real ao Brasil,
tendo sidas instituidas em um primeiro momento para a guarda pessoal dos monarcas, mas algum
tempo depois a ideia de for¢a de seguranga voltada para protegcédo da populagdo ganhou forga e se
disseminou para todos os estados.

Ainda no Brasil império a policia é citada pela constituicdo, em seu artigo 89, descrita da
seguinte forma: “O método de prosseguirem os Conselhos Gerais de Provincia em seus trabalhos,
e sua policia interna, e externa, tudo se regulara por um Regimento, que |hes sera dado pela
assembleia Geral” (Brasil, 1824). As provincias daquela época eram governadas por um presidente
nomeado pelo imperador e eram instituidas camaras para legislarem através de Lei requlamentar,

onde através destas leis vinham as diretrizes das forgas policiais.
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A primeira constituigao, ja na Republica Brasileira, a ter em seu texto 6rgdos de seguranga
voltados para manter a ordem e o bem-estar social foi a Constituicdo de 1891, mas nao elencava
as atribuigbes das forcas de seguranga estaduais, ndo existia uma designagao legislativa
fortalecendo as policias em &mbito nacional, somente na constituicdo de 1946 é possivel visualizar
uma norma que fortalece a Policia Militar sendo descrito em seu artigo 183 o seguinte (Brasil,
1946) : “As policias militares instituidas para a seguranca interna e a manutengdo da ordem nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como for¢as auxiliares, reservas
do Exército”. Mas foi na Constituicdo brasileira de 1967, onde se visualizou a nivel nacional
diretrizes sobre orgamentos salariais, designagdo e atribuicbes dos policiais militares, foi nessa
constituicdo, no periodo da ditadura, onde houve uma reorganizagéo das for¢cas de segurancga,

conforme prescreve o §4° do artigo 13 do texto constitucional.

As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e seguranga interna nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares séo
considerados forgas auxiliares reserva do Exército, ndo podendo os respectivos integrantes
perceber retribuigdo superior a fixada para o correspondente posto ou graduagéo do Exército,
absorvidas por ocasiao dos futuros aumentos, as diferengas a mais, acaso existentes (Brasil,
1967).

Considerando o texto, ficam claras as atribuicdes das policiais militares dos estados, sendo
consideradas forgas auxiliares do exército e obtendo a fungdo de manutencdo da ordem e
seguranga interna do estado. Pode-se visualizar que os integrantes das policias dos estados nao
poderiam ter salarios maiores que os integrantes do exército, isso proporcional com a graduagao
ou posto. Mas pode-se observar uma primeira valorizagao das for¢cas de seguranga dos estados,
sendo citadas no texto constitucional de forma a delimitar e direcionar a sua fungdo dentro do
estado.

Com o advento da Constituicdo de 1988, chamada de constituigdo cidada, que esta em vigor
até os dias atuais, as forgas de seguranga ganham definicdo de maneira inovadora, sendo definido
o conceito de seguranga publica, conforme texto da constituigéo:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI — Policias penais federal, estadual e distrital (Brasil, 1988).

As forcas de seguranga no Estado do Ceara foram instituidas ainda no Brasil império pelo
entdo presidente (governador), José Martiniano de Alencar, no dia 24 de maio de 1835, onde, no
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ano presente, ira completar 190 (cento e noventa) anos de existéncia. Preocupado com a
seguranca e o bem-estar dos habitantes da Provincia do Ceara, o entdo presidente instituiu a
Resolucao Provincial n.° 13, que criou as forgas publicas do Ceara. Ao longo da sua existéncia as
forcas de seguranca do Ceara mudaram de nome exatos 14 (quatorze) vezes.

Atualmente se vé a importancia das forgas de seguranga para a ordem publica e paz social,
nao € possivel existir um Estado sem uma forga de policia preventiva e repressiva para impor os
designios das normas positivadas. Sem uma forga de segurancga para fazer cumprir o ordenamento

juridico, as leis que sé&o registradas no papel seriam meramente utopias desejadas pela sociedade.

ADEQUAGOES E O IMPACTO DA REFORMA DA PREVIDENCIA

DA INATIVIDADE E DO CHAMAMENTO PARAAATIVA

Como ja mencionado, os militares sao profissionais que vivenciam uma rotina de trabalho
diferente de qualquer outra, sdo profissionais que buscam manter a paz dentro da sociedade
embora muitas das vezes tenha um custo bastante alto. Temos, por exemplo, a situagdo do
‘chamado” da corporagdao em determinadas situagdes, se perfazendo uma situacdo peculiar dos
militares, onde apds o militar ingressar na reserva remunerada, inatividade, ele pode ser convocado
para a ativa novamente em necessidades especificas. “Somente a reforma, a pedido ou de oficio,
isenta definitivamente o militar de servigo”. (Martinez, 2020).

No mundo civil, a aposentadoria é considerada como o desligamento total do vinculo do
servidor com o estado, é o rompimento de vinculo de forma permanente, o que nao ocorre com 0s
militares. Para os militares do Estado do Ceara a reforma (inatividade permanente, sem condi¢des
de retorno ao servigo ativo), antes da aprovacado da Emenda Constitucional n.° 103/2019, ocorria
aos 70 (setenta) anos, é o que prelecionava o §1° do artigo 188 da Lei n.° 13.729, de 11 de janeiro
de 2006 (Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara), apés a Reforma da Previdéncia esse tempo
para a inatividade permanente passou a ser, para pragas aos 68, (sessenta e oito) anos.

Antes da reforma da previdéncia:

Excetua-se das “idades-limites” de que trata o inciso | deste artigo o militar estadual enquanto
revertido da inatividade para o desempenho de servico ativo temporario, conforme disposto
em lei especifica, cuja reforma somente sera aplicada ao ser novamente conduzido a
inatividade por ter cessado o motivo de sua reversdo ou ao atingir a idade-limite de 70
(setenta) anos (Ceara, 2006).

Apos da Reforma da Previdéncia:
"Art. 106. A reforma sera aplicada ao militar que:
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a) para oficial-general, 75 (setenta e cinco) anos;

b) para oficial superior, 72 (setenta e dois) anos;

c) para Capitdo-Tenente, Capitao e oficial subalterno, 68 (sessenta e oito) anos;
d) para pragas, 68 (sessenta e oito) anos (Brasil, 2019).

A separacdo dos militares nos planos previdenciarios dos demais servidores s&o em
decorréncia das atividades desempenhadas por estes profissionais, pois em nenhuma outra
categoria profissional seus integrantes vivenciam situa¢cdes que sao encontradas no dia a dia dos
militares, sejam das forgas armadas federais, sejam das for¢cas de segurancga estaduais.

Com a reforma da previdéncia pode-se destacar uma mudanga bastante significativa na
legislacéo, que foi a responsabilidade assumida pela unido como competéncia privativa sobre o
tema de “inatividade e pensdes” dos militares.

Art. 22. XXI — normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares (Brasil, 1988, grifo nosso).

As mudancgas ocorridas na legislagdo previdenciaria dos militares, trouxe alguns prejuizos
significativos para a classe, como por exemplo, a ampliagdo do tempo de servigo para o profissional
solicitar a inatividade, sendo acrescentados 05 (cinco) anos, passando de 30 (trinta) anos, com a
lei antiga, para 35 (trinta e cinco) anos, em virtude da nova legislagdo. E o que preleciona o artigo
97, da Lei n.° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, alterado pela lei n.° 13.954/2019 onde “A
transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida, por meio de requerimento, ao
militar de carreira que contar, no minimo, 35 (trinta e cinco) anos de servigo (...) (grifo nosso)”.

A atividade militar necessita de um alto indice de desempenho do profissional, por ser uma
atividade de risco altissimo, insalubre..., principalmente os servigos das policias militares, onde
numa perspectiva de final de carreira o policial ja estaria em uma situagcédo bastante delicada. No
estado do Ceara a idade maxima para ingressar na Policia e Bombeiro Militar sdo 30 (trinta) anos,
fazendo uma amostragem temporal em que uma pessoa ingresse em uma dessas corporagdes
com a idade maxima, que é de 30 (trinta) anos, tendo de trabalhar os 35 (trinta e cinco) anos
necessarios para pedir a reserva remunerada, o militar passaria para a inatividade somente aos 65
(sessenta e cinco) anos, em relagéo a atividade desempenhada pela Policia Militar, esta idade se
torna bem delicada para o desempenho com éxito da fungao.

Apo6s o advento da Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019, conhecida
como “reforma da previdéncia”, a questao previdenciaria dos militares, sejam estaduais ou federais,

inclusive os bombeiros militares, passou a ser de competéncia privativa da Unido, deixando o
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restante logistico ainda sob a égide do Estado. Mas em decorréncia da Requisicdo Federal os entes
federativos tinham que tomar providéncia para que houvesse a simetria hierarquica das leis, € no
Ceara foi editada a Lei Complementar n.° 210, 19 de dezembro de 2019 (D.O.E. 19.12.19).

Algumas outras adequagdes tornaram-se necessarias, principalmente relativo ao custeio dos
beneficios, em decorréncia deste fato foi sancionada a Lei n.° 18.277, de 22 de dezembro de 2022,
estabelecendo de forma clara, em seu artigo 2°, que o custeio suplementar relativo a inatividade e
penséo por obito de militares estaduais sera feito pelo proprio Governo ao qual a forga de seguranga
pertenga.

A contribui¢do social para o custeio da inatividade e da pens&o por 6bito de militares estaduais
observara, quanto a aliquota e base de calculo, as mesmas aplicaveis as Forgas Armadas,
na forma da legislagéo, competindo ao Estado a cobertura de eventual insuficiéncia financeira
decorrente do pagamento das pensdes militares e da remuneragdo da inatividade (Brasil,
2022).

No Estado do Ceara a previdéncia social é administrada pelo Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do
Estado do Ceara — SUPSEC, ao qual foi instituida pela Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho
de 1999. DOE 28.06.1999, que posteriormente foi modificado para ser gerida pela Lei
Complementar n.° 184, de 21 de novembro de 2018 (D.O. 22.11.2018), intitulada de Fundagéo de

Previdéncia Social do Estado do Ceara — Cearaprev.

CONTROLE FINANCEIRO E ATUARIAL

Um ponto bastante relevante com o advento da reforma da previdéncia, bastante positivo
também, foi a conservacgéo do valor integral do salario quando o profissional passa para inatividade,
os proventos recebidos relativos a salario, ou soldo, s&o mantidos no seu valor integral e séo
reajustados nos mesmos indices e periodos que os salarios do pessoal ativo (paridade e
integralidade). Art. 24-A da Lei n.° 13.954 de 16 de dezembro de 2019, estabelece em seus incisos
[, que:

| - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneracdo do posto ou da
graduacao que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada,
a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de servigo, dos
quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar;

Il - a remuneracgao na inatividade é irredutivel e deve ser revista automaticamente na mesma
data da revisdo da remuneragao dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a
remuneracgao do militar da ativa do correspondente posto ou graduacgao. (Brasil, 2019).

Essas medidas diferenciadas concedidas para a classe dos militares podem ser

consideradas como um reconhecimento pelo servico diferenciado que s&o prestados pelos
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profissionais desta classe, devido ao seu alto grau de periculosidade, atividade diferenciada e
comprometimento mental e fisico. No Ceara a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, apos
ser sancionada a Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho de 1999, que extinguiu os beneficios
previdenciarios e de montepio e criou Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC,
manteve a integralidade e irredutibilidade do salario dos inativos, ndo havendo diferenciagéo entre
servidores ativos e inativos. Com a integralidade concedida para os militares ndo existe a
necessidade de uma contribuicdo complementar, tal qual acontece com os aposentados do RGPS,
onde existe um teto de contribuicdo, ndo podendo o segurado extrapolar o valor, e caso o segurado
receba remuneracdo acima do teto previdenciario, este, devera aderir a uma previdéncia
complementar para quando passar para a inatividade, venha a receber o mesmo valor que recebia

quando era ativo.

Art. 24-A ...

Il - a remuneragao na inatividade é irredutivel e deve ser revista automaticamente na mesma
data da revisdo da remuneragao dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a
remuneragao do militar da ativa do correspondente posto ou graduagéo (Brasil, 2019, grifo
Nnosso).

Com a redagao dada pela Lei 13.954 de 16 de dezembro de 2019, os servidores militares
inativos passam para a inatividade com os mesmos proventos que o servidor militar da ativa, sendo
ilegal a redugéo do seu salario.

A Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019 (Reforma da Previdéncia) foi
um ato necessario para garantir o cumprimento do propdsito para o qual a previdéncia foi criada e
conceder uma retribuicdo pela prestacdo de servigo, assegurando a cobertura em virtude de
incapacidade, idade avancada, tempo de servigo, pensao por morte, para os dependentes, as
medidas adotadas, embora algumas medidas tenham sido criticadas pela populagao.

Mas de toda a forma, a alteragdo na constituicao, buscou impedir que a previdéncia entrasse
em colapso, falisse e deixasse os contribuintes e beneficiarios descobertos na velhice ou na
incapacidade, ou que os seus dependentes ficassem desamparados, apos terem passado a vida
inteira contribuindo para a aposentadoria. As mudangas no Regime Proprio de Previdéncia Social,
estipularam medidas que ndo causassem um prejuizo tdo grande aos militares.

O artigo 40, da CF/1988, estabelece que o RPPS tem carater “contributivo e solidario”, sendo
obrigagao de todos os integrantes deste regime a contribuicdo, mas o0 que mais marca esta norma
€ a parte final dela, onde estabelece que serédo “observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial’. A definicdo destes dois critérios traz a importancia e os motivos pelos quais a
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Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019, foi promulgada, onde os governantes
preocupados com os gastos da previdéncia observaram a necessidade de uma mudanga na norma.
(Lima; Guimaraes, 2016), em seu livro A Contabilidade na Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social os autores definem o equilibrio financeiro como sendo “a garantia de
equivaléncia entre os ativos e receitas auferidas e as obriga¢cdes do regime em cada exercicio
financeiro”, com esta definicdo pode-se concluir que o equilibrio financeiro se faz baseado no
presente, no momento atual, sendo, a relagao entre a quantidade de verbas que esta entrando nos
cofres publicos, nas formas de contribuigdes e outros meios e a relagdo de pagamentos que o ente
publico devera efetuar, nas formas de beneficios aos seus aposentados e pensionistas (os inativos).
Enquanto o equilibrio atuarial é descrito como sendo:

a garantia dessa equivaléncia, a valor presente, apuradas atuarialmente, em uma perspectiva
de longo prazo, devendo o custeio do sistema — perspectiva de recursos arrecadados
segundo as aliquotas legalmente instituidas e outros aportes de bens e direitos — ser definido
a partir da avaliagao atuarial que leve em consideragao uma série de critérios, premissas e
hipéteses, como a expectativa de vida dos segurados, as regras de acesso e o valor dos
beneficios de responsabilidade do RPPS, segundo a sua legislagdo e outros (Lima;
Guimaraes, 2016, grifo nosso).

O equilibrio atuarial € um pouco mais complicado em virtude de ser um calculo do presente
com perspectivas futuras, € uma jungao, a longo prazo, do que esta sendo arrecadado hoje, com a
expectativa de vida dos segurados, englobando estudos da sociedade relativo a sua populagéao
fazendo uma relag&o entre a maior faixa etaria existente naquele periodo e as projegdes futuras,
se sao pessoas de meia idade, pessoas mais jovens ou mais velhas, verificando se a arrecadagéao
sera suficiente para bancar todos os futuros beneficiarios e pensionistas e cobrir todas as
enfermidades ocasionadas aos segurados.

Diante deste ditame e ja tomando precaug¢des para evitar uma disparidade entre o que é
arrecadado e o que é pago, a Lei n.° 13.854/2019, em seu §1° do art. 24-A estabeleceu que:
“‘Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento das pensdes militares e da remuneragdo da inatividade, que n&o tem natureza
contributiva”. Desta forma, fica estabelecido que o Estado devera suprir a diferenca salarial caso

haja déficit.

PERSPECTIVA DE VIDA DOS POLICIAIS MILITARES

A previdéncia social € baseada na contribuicdo solidaria, onde as pessoas que estdo em
atividade hoje contribuem para as pessoas que ja ndo estdo mais em atividade (os inativos). As
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estatisticas e proje¢cdes de vida de uma populagdo em conjunto com o arcaboug¢o de dados de
pessoas nascendo e idade de morte das pessoas, juntamente com a maior faixa etaria em
atividade, realizando estudos com obtencao destes numeros se obtém uma expectativa de vida de
uma populagdo e o prognostico relativo a receita para as custas da manutencdo com as
aposentadorias.

Na ultima tabua de mortalidade feita pelo IBGE, se obteve um aumento da expectativa de
vida, da populagdo geral, com o levantamento feito em 2024, referente ao ano de 2023, a
expectativa de vida dos brasileiros chega a um patamar de 76,4 anos, (IBGE) segunda a tabua de
mortalidade. Foi feito uma comparagao, quanto a expectativa de vida da populagdo em geral, entre
ambos os sexos, constatado que a idade média de vida da populacgéo brasileira aumento em média
30 anos e 9 meses, onde em 1940, a expectativa de vida da populagdo chegava a 45,5 anos, e
estudos realizados com levantamentos em 2023, chegou-se ao numero de 76 anos e 4 meses,
sendo esta a média de vida do brasileiro, conforme tabela.

Tabela 01 — Aumento da expectativa de vida dos brasileiros — comparativo entre os anos de 1940 e 2023.

Ano Expectativa de vida ao nascer (anos) Diferencial entre os sexos (anos)
Total Homem Mulher
1940 45,5 42,9 48,3 5,4
1950 48,0 45,3 50,8 55
1960 52,5 49,7 55,5 5,8
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 71,1 67,3 75,1 7,8
2010 74,4 70,7 78,1 7,4
2019 76,2 72,8 79,6 6,8
2020 74,8 71,2 78,5 7,3
2021 72,8 69,3 76,4 7,1
2022 75,4 72,1 78,8 6,7
2023 76,4 73,1 79,7 6,6
Variagao
(1940 /2‘-9023) 30,9 30,2 31,4

Fonte: IBGE (2025) — https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41984-

em-2023-expectativa-de-vida-chega-aos-76-4-anos-e-supera-patamar-pre-pandemia

Este artigo foi desenvolvido mediante pesquisas bibliograficas e durante o periodo de
elaboragao do artigo, ndo foi encontrada nenhuma tabua de mortalidade ou dados de expectativa
de vida dos policiais militares de fontes publicas. Ja nos escritos de particulares encontramos um
levantamento feito com dados extraidos das publicagdes da policia militar do Parana, em que se

obtiveram os seguintes calculos.
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Tabela 02 - Perspectiva de vida entre as diferentes graduagdes e posto dentro da corporagéo da Policia Militar do

Estado do Parana.

Cargo ao falecer Idade média ao falecer Falecimento (2012-2016)
Soldado 61,9 465
Cabo 65,2 169
3° Sargento 69,9 90
2° Sargento 67,3 73
1° Sargento 74,1 46
Subtenente 71,4 98
2° Tenente 80,5 26
1° Tenente 79,7 16
Capitao 74,0 20
Maijor 57,5 6
Tenente-Coronel 75,8 20
Coronel 76,0 18
Média 66,3 1048

Fonte: Revista Ciéncia & Policia Brasilia-DF (2019).

Enquanto a expectativa de vida de uma pessoa da populagéo geral é de 76,4 anos, a média
de vida do policial militar sdo de 66,3 anos, esses numeros so refletem o alto grau de insalubridade

que os policiais estao expostos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os objetivos pretendidos com a presente pesquisa foram atingidos parcialmente, a auséncia
de estudos detalhados por 6rgdos oficiais dificultaram a exposigdo precisa da realidade. As
especificidades demonstradas neste estudo, relativo a inatividade e pens&o dos militares, e alguns
cerceamentos de direitos podem servir como norteadores que justifiquem o tratamento diferenciado
com a modificagdo na previdéncia dos militares estaduais. As distintas formas de surgimento das
corporagdes entre os entes federados possibilitou a concessdo de direitos e alguns deveres
diferentes entres as forgas estaduais. A criagdo de uma lei nacional que disciplinasse regras gerais
basicas de acessdo e concessao de direitos, assim como, de deveres, se fez necessario para
diminuir as disparidades existentes entre as corporagdes. A concessdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre a inatividade e pensao dos militares em geral, através da EC 103/2019,
trouxe a necessidade de uma lei que disciplinasse essa unificacdo das diretrizes das forcas
militares, foi entdo sancionada a Lei n.° 13.954/2019, onde possibilitou uma uniformidade e

garantindo a simetria entre as for¢as militares de seguranca Estaduais e Federais, essa simetria se
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deve a previsibilidade constitucional dos militares estaduais serem auxiliares das forgas armadas,
firmando um vinculo legislativo entre as forgas militares estaduais e federais.

Com as mudangas legislativas ocorridas, demonstramos dois pontos bastantes
significativos, o primeiro foi o aumento do tempo de atividade que o militar devera cumprir para
poder requerer a reserva remunerada (aposentadoria), onde antes da Lei 13.954/2019, eram de 30
(trinta) anos de efetivo servigo e apods a lei passou a ser 35 (trinta e cinco) anos. Essa mudancga foi
bastante prejudicial para os militares estaduais, pois a atividade desempenhada por estes militares
necessita de um maior empenho fisico e psicolégico em virtude de suas atribuicdes que séo
distintas das atribui¢gdes das forcas armadas. O segundo ponto bastante importante/relevante foi a
integralidade e a paridade dos vencimentos, sendo mantido o entendimento da legislagéo anterior,
com esta concessao o militar estadual passara para a reserva remunerada com o salario que |lhe
era atribuido durante o servigo ativo, compativel com o seu posto ou graduagéo, e tera os mesmos
indices de reajustes e na mesma época dos militares da ativa. Expusemos com a presente pesquisa
principais mudangas ocorridas com a nova legislagédo, assim como, demonstrada a expectativa de
vida dos militares estaduais em seus diferentes postos e graduacdes e em diferentes épocas,

comparada também com a populagado em geral.
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